Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversos articulos, el parrafo diez del articulo 26; la fraccion
XXI, parrafo segundo, del articulo 33; la fraccion XXXII del
DIPUTADOS articulo 34 y el primer parrafo del articulo 43 Ter de la Ley
— — Organica de la Administracién Publica Federal, presentada
por el Diputado Miguel Angel Jadregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos, el parrafo diez del articulo 26; la fraccion XXI, parrafo
segundo, del articulo 33; la fraccidon XXXII del articulo 34 y el primer parrafo del
articulo 43 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, presentada
por el Diputado Miguel Angel Jalregui Montes de Oca, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

II. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracioén juridica de la iniciativa"” se realiza

un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Acuerdo” se presenta de manera
textual el acuerdo por el que se desecha la iniciativa que fue encomendada
a esta Comision y que constituye la materia del presente dictamen.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 73 fraccion Xl, XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé
al analisis, discusion y valoraciéon de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el dia 29 de octubre de 2019, el Diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, a nombre propio integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
En la misma fecha de su presentacion ante el pleno de la Camara de Diputados, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa, para su analisis y
dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion, arribando a la misma el dia
04 de noviembre de 2019

Ml Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Sefala el Diputado Jauregui los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
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El promovente sefala que, uno de los primeros intentos por constituir la
administracion publica en el pais se da con la publicacion, el 8 de noviembre de
1821, del Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las
Secretarias de Estado y del Despacho Universal, mediante el cual se crearon cuatro
secretarias de estado:

Justicia y Negocios Eclesiasticos, Guerra y Marina, Hacienda, asi como Relaciones
Interiores y Exteriores, delegando a estas ultimas facultades para la atencién de
todas las ramas econdmicas.

Asi mismo menciona que, el 22 de abril de 1853 mediante el decreto, se establecen
las Bases para la Administraciéon de la Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion, con el cual se creo la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio, misma que detentd la autoridad para despachar, entre otros, los
siguientes asuntos: formacion de la estadistica general de la industria minera y
mercantil, las medidas conducentes al fomento de todos los ramos industriales y
mercantiles, y las exposiciones publicas de productos de la industria minera.

En 1917 con la expedicion del decreto publicado por la Presidencia de la Republica,
el 31 de marzo se da origen a la Secretaria de Industria y Comercio, con atribuciones
para el despacho de los asuntos relacionados con el comercio, industria en general,
camaras y asociaciones industriales y comerciales, ensefianza comercial, mineria,
petroleo, propiedad mercantil e industrial, estadistica minera, entre otros.

El 7 de diciembre de 1946, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado cre6
la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa con la finalidad de
atender los asuntos relacionados con la custodia y salvaguarda de los bienes
nacionales.

Debido al incremento de las actividades econdmicas del pais y de conformidad con
las reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre
de 1958, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa se
convierte en la Secretaria de Patrimonio Nacional (Sepanal), con las mismas
funciones, asi como con las relativas a la organizacion, reglamentacion, control y
vigilancia de las juntas federales de mejoras materiales. Asimismo, se le confieren
las funciones referentes a la posesion, vigilancia, conservacion y/o administracion
de los bienes de propiedad originaria del Estado, mismos que constituyen los
recursos naturales renovables y no renovables.
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Con fecha 13 de marzo de 1959 se constituye la Junta de Gobierno de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, area
administrativa del titular del ramo que asume las funciones de la Sepanal, en lo
relativo al control, vigilancia y coordinacion de organismos descentralizados y
entidades paraestatales.

Posteriormente, el 25 de agosto del mismo afo, se publica el reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, para definir
con precisioén todo aquello que se relaciona con la industria petrolera y delimitar el
campo de accion reservado de forma exclusiva a la nacion, asi como aquellos
campos en los que podian intervenir los particulares y los procedimientos para la
obtencion de los permisos y autorizaciones respectivas; estas funciones se
encargaron a un organismo consultivo denominado Comision Petroquimica
Mexicana.

En este sentido continua explicando que, con la expedicion de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976, se abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.
Esta nueva ley crea la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (Sepafin), que
conserva entre otras atribuciones la posesion, vigilancia, conservacion o
administracion de los bienes de propiedad originaria, mismos que constituyen
recursos naturales no renovables.

Posteriormente y segun lo dispuesto en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 17 de enero de 1977, a la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial se le adscribieron para su coordinacion las industrias que en el ramo eran
parte de la Subsecretaria de Patrimonio Nacional, la cual posteriormente se
transformd en la Subsecretaria de la Industria Paraestatal. En lo general la
dependencia se oriento a vigilar y dirigir la exploracion, evaluacion y explotacion de
los recursos patrimoniales del Estado.

De igual forma, mediante la participacién del titular de la dependencia en los
organos de gobierno de los Institutos Mexicano del Petroleo, Nacional de
Investigaciones Nucleares y de Investigaciones Eléctricas, se abocé a la
coordinacion y fomento de las actividades de investigacion y desarrollo en materia
de energia y petroquimica basica.

Con fundamento en las reformas y adiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal aprobadas por el honorable Congreso de la Union
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el 29 de diciembre de 1982, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se
transformd en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (Semip),
accion que formé parte del proceso de modernizacion administrativa emprendida
por el Ejecutivo federal, quien consideré necesario lograr un mayor grado de
especializacion en el area de energéticos, de la mineria y de la industria basica y
estratégica.

La nueva Semip, transfirié6 a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial las
funciones relacionadas con el fomento industrial.

Para dar cumplimiento a las politicas y lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el Programa de Desarrollo y Reestructuracion
del Sector de la Energia y en el Programa de Modernizacién de la Administracion
Publica 1995-2000, en el afio de 1996 se definen acciones de reestructuracion y
redimensionamiento de la Secretaria, que son concretadas en las reformas y
adiciones al Reglamento Interior, mismo que es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de julio de 1997.

En el afio 2001, los cambios en un mundo cada vez mas globalizado incidieron en
el rumbo de la economia de nuestro pais e hicieron necesario modernizar y
fortalecer la estructura de la dependencia, con la finalidad de que respondiera a las
nuevas tendencias mundiales y a las exigencias de una sociedad mexicana cada
vez mas participativa y demandante de mejores servicios.

El proceso de reestructuracion buscd principalmente la especializacion de la
Secretaria en subsectores: hidrocarburos y electricidad, sin perder de vista el
importante y necesario papel de la formulacién de la politica energética nacional.
Ello se materializdé en tres subsecretarias de estado y una oficialia mayor, y sus
respectivas direcciones generales, descritas en el Reglamento Interior publicado el
4 de junio de 2001.

En el afo 2003 se establecieron estrategias y acciones de reestructuracion y
redimensionamiento de la Secretaria, que dieron como resultado una estructura
organizacional mas plana y conforme a la politica de austeridad presupuestal del
gobierno federal. Dicha estructura se establecio en el Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2004.

En diciembre de 2013, el Congreso aprob6 un decreto para reformar los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion mexicana, asi como la inclusién de 21 transitorios.
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Con ello, se dio inicio al mayor proceso de modernizacion del sector de los ultimos
ochenta afios: la Reforma Energética.

Durante el afio siguiente, se continuo la construccion del actual marco regulatorio
con la publicacién de 21 leyes secundarias, 24 reglamentos y un ordenamiento.
Estos cambios dieron origen a un nuevo arreglo institucional que implico la creacion
de un fondo y tres instituciones, el fortalecimiento de los 6rganos reguladores y la
transformacion de las empresas estatales de hidrocarburos y electricidad.

En 2013, bajo el mandato del presidente Enrique Pefia Nieto, se inici6 la mas
profunda transformacion del sector energético de las ultimas ocho décadas. Con
ello, se reforzaron las facultades de planeacién y la rectoria de la Secretaria de
Energia, se crearon nuevas instituciones y se fortalecieron las ya existentes.

El actual marco regulatorio otorgd una nueva naturaleza juridica a Petroleos
Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE), convirtiéndolas
en empresas productivas del estado con autonomia presupuestal y de gestion, y
libertad de asociarse con el sector privado para competir en igualdad de condiciones
en los renovados mercados de hidrocarburos y de electricidad. Asimismo, se
crearon consejos de administracion para conducir bajo las mejores practicas
internacionales de gobierno corporativo a ambas empresas.

Como parte del nuevo arreglo institucional, se establecié el Fondo Mexicano del
Petréleo que se encarga de administrar los ingresos obtenidos por contratos y
asignaciones de actividades de exploracion y extraccidon de petroleo. Parte de estos
recursos son destinados a un ahorro de largo plazo, y el resto son distribuidos en
distintos rubros relacionados con la seguridad social, educacion e infraestructura.

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de
Energia (CRE) fueron dotadas de independencia técnica y de administracion.
Ambos o6rganos regulan la participacion de las empresas publicas y privadas, y
garantizan absoluta transparencia en los contratos, permisos y procesos de
licitacién para asegurar el funcionamiento eficiente de los mercados energéticos.

Con Ila reforma, también se establecieron dos organismos publicos
descentralizados: el Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) y el Centro
Nacional de Gas Natural (Cenagas). El primero, se encarga de controlar la
operacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), y a partir de 2016, la del Mercado
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Eléctrico Mayorista. El segundo, tiene como principales funciones administrar y
operar el sistema de transporte y almacenamiento de gas natural.

En materia de proteccion al entorno ecologico, se cre6 la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), que supervisa la seguridad industrial y regula la
operacion de las empresas petroleras para prevenir y reparar posibles dafos al
ecosistema.

La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), el Instituto Mexicano del Petroleo
(IMP) vy el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), son responsables, en el
ambito de su competencia, de vigilar la seguridad nuclear, de la formacion de
técnicos y especialistas, del desarrollo de tecnologia e innovacion y de la prestacion
de servicios que proporcionen elementos de alto valor agregado para el
fortalecimiento de los sectores de hidrocarburos y electricidad.

Finalmente expone el diputado que, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de
la Energia (Conuee) promueve a través de la propuesta y ejecuciéon de mejores
practicas de eficiencia, el aprovechamiento sustentable de la energia.

El 9 de febrero de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el cual se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, cuyo
objeto es prestar el servicio publico de energia eléctrica que estaba a cargo de las
compainias en liquidacion: Compafia de Luz y Fuerza del Centro, SA y empresas
filiales.

El 28 de diciembre de 1994 la SEMIP se transforma, por decreto, en Secretaria de
Energia (SE) con atribuciones para conducir la politica energética del pais, efectuar
la planeacion de mediano y largo plazo.

En 2008, debido a la caida de la produccién petrolera y a la falta de tecnologia para
acceder a yacimientos petroleros mas complejos, el sector se enfrentd a la
necesidad de un cambio estructural. En dicho afo, el Congreso de la Unién aprobd
la reforma energética que incluyo la modificacidn y la expedicidon de diversas leyes
encaminadas principalmente al fortalecimiento de Petréleos Mexicanos (Pemex).

La reforma le otorgd a Pemex un nuevo régimen fiscal y contractual que le permitiera
tener mas libertad para gestionar su presupuesto y poder resolver con mayor
flexibilidad los retos financieros y operativos de la empresa. Asimismo, se
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modernizaron los contratos de exploracidén y extraccion y se le amplio el grado de
autonomia para contratar servicios de proveedores particulares.

Se crearon nuevas instituciones como la Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos, y el Consejo Nacional de
Energia. De igual forma, se reconfiguré el Consejo de Administracion de Pemex y
se instalaron sus comités de apoyo.

Para impulsar la generacién con fuentes limpias y la eficiencia energética, en 2008
se publicaron el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos para el Ahorro de
Energia. Este dltimo tenia como fin reemplazar refrigeradores y aires
acondicionados antiguos por equipos ahorradores de energia.

En apoyo a la investigacion del sector, se constituyeron los fideicomisos en
hidrocarburos y para la sustentabilidad energética y se crearon el Fondo de
Transicidon Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el
fideicomiso para apoyar el desarrollo de proveedores y contratistas mexicanos.

Derivado de lo anterior se plantea que exista una secretaria que de realce a una
reforma promueve la diversificacion de la matriz energética a través del impulso de
fuentes mas limpias y eficientes.

La CFE esta modernizando su capacidad de generacién, al construir nuevas plantas
de ciclo combinado y reconvertir las termoeléctricas ya existentes para que utilicen
gas natural, un combustible cuatro veces mas barato que el combustdleo y 68 por
ciento menos contaminante.

Asimismo, se crean instrumentos e incentivos para incrementar el aprovechamiento
del vasto potencial energético renovable del pais: 1) los Certificados de Energias
Limpias, que a partir de 2018, seran adquiridos de forma obligatoria por los
participantes del mercado eléctrico; 2) la expansién de la red de transmision que
permitira conectar con el centro del pais, zonas con alto potencial para el desarrollo
de proyectos de generacion; 3) la deducibilidad inmediata del 100 por ciento de las
inversiones en magquinaria y equipo para la generacion con fuentes renovables o
cogeneracion eficiente; 4) la construccion de redes eléctricas inteligentes que
permitiran incorporar tecnologias intermitentes a la lineas de transmision vy
distribucion; 5) La generacion distribuida que reducira los costos de la electricidad,
al ser producida en pequefa escala y cerca de los centros de consumo, y 6) la
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publicacion de la Ley de Energia Geotérmica que regula el reconocimiento,
exploracion y explotacidon de recursos térmicos del subsuelo, a fin de dar
certidumbre a las inversiones.

El crecimiento del sector energético nacional demandara en los proximos afios miles
de técnicos y profesionales especializados en temas de hidrocarburos y electricidad.
Para esto, de 2015 a 2018 se otorgaran 60 mil becas y apoyos para estudiantes de
nivel técnico, medio, superior y posgrados, y se trabaja en el fortalecimiento de
instituciones académicas para reconvertir carreras y acreditar certificaciones que
avalen las habilidades de los especialistas.

El promovente comenta que, se estarian creando redes nacionales e
internacionales para el desarrollo de investigacion aplicada e innovacion.
Universidades y centros mexicanos de investigacion tienen la oportunidad de
participar activamente con otros sectores del conocimiento, en proyectos
relacionados con el area energética.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
Texto Vigente Propuesta de Modificaciéon

Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;
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Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;
Secretaria de
Transportes;

Comunicaciones vy

Secretaria de la Funcién Publica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del
Social;

Trabajo y Prevision
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales;

Secretaria de Energia y Fuentes
Limpias;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;
Secretaria de
Transportes;

Comunicaciones 'y

Secretaria de la Funcién Publica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del
Social;

Trabajo y Prevision
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo,
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articulo 34 y el primer parrafo del articulo 43 Ter de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, presentada

por el Diputado Miguel Angel Jadregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Consejeria  Juridica del

Federal.

Ejecutivo

Consejeria  Juridica del

Federal.

Ejecutivo

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

| al XX.

XI. Requerir la informaciéon necesaria
para el desarrollo de sus funciones a
organos desconcentrados, o6rganos
reguladores coordinados, entidades
paraestatales y empresas productivas
del Estado y en general, a toda persona
fisica o moral que realice cualquiera de
las actividades a que se refieren la Ley
de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear y la Ley de la Industria
Eléctrica.

La Secretaria de Energia coordinara
con la Comision Reguladora de
Energia, la determinacion de las tarifas
reguladas de los servicios establecidos
en la Ley de la Industria Eléctrica;

XXII AL XXXI ...

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia
y Fuentes Limpias corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.a XX. ...

XXI. Requerir la informacidén necesaria
para el desarrollo de sus funciones a
organos desconcentrados, o6rganos
reguladores coordinados, entidades
paraestatales y empresas productivas
del Estado y en general, a toda persona
fisica o moral que realice cualquiera de
las actividades a que se refieren la Ley
de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear y la Ley de la Industria
Eléctrica.

La Secretaria de Energia y Fuentes
Limpias coordinara con la Comision
Reguladora de Energia, la
determinacion de las tarifas reguladas
de los servicios establecidos en la Ley
de la Industria Eléctrica;

XXII. al XXXI. ...

Articulo 34.- A la Secretaria de
Economia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

| al XXXI....
XXXIl. Establecer, junto con Ila

Secretaria de Energia, la politica
nacional de fomento a las compras de

Articulo 34. ...

I. al XXXI. ...

XXXIl. Establecer, junto con Ila
Secretaria de Energia y Fuentes
Limpias, la politica nacional de
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por el Diputado Miguel Angel Jadregui Montes de Oca, del
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proveedores nacionales en los sectores
de hidrocarburos y electricidad,

XXXII. ...

fomento a las compras de proveedores
nacionales en los sectores de
hidrocarburos y electricidad,

XXXII. ...

Articulo 43 Ter.- La Administracion
Pudblica Centralizada contara con
Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, con personalidad
juridica propia y autonomia técnica y de
gestion. Seran creados por ley, misma
que establecera su competencia asi
como los mecanismos de coordinacion
con la Secretaria de Energia.

Los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética se regiran por las
disposiciones aplicables a la
Administracion Publica Centralizada y
el régimen especial que, en su caso,
prevea la ley que los regula.

Articulo 43 Ter.- La administracion
publica centralizada contara con
organos reguladores coordinados en
materia energética, con personalidad
juridica propia y autonomia técnica y de
gestion. Seran creados por ley, misma
que establecera su competencia asi
como los mecanismos de coordinacion
con la Secretaria de Energia y Fuentes
Limpias.

V.

Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. La Constitucion Politica de

los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 establece a favor del Congreso
de la Unidn la facultad de legislar en relacion a la materia administrativa de
la estructura y organizacion de la administracion publica federal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Administracion Publica Federal sera centralizada y
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paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

En este sentido, la propuesta cuenta con el sustento constitucional necesario que a
su vez determina la competencia de esta comision dictaminadora para conocer
sobre la materia a que hace referencia, por lo que la propuesta es constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La iniciativa no impacta directa o indirectamente derechos de las personas.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La iniciativa encuentra congruencia entre la motivacion expuesta por el legislador y
las construcciones normativas con las que busca atender la problematica expuesta,
por lo que la propuesta tiene congruencia normativa.

Considerando lo anterior, se procedioé al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera inviable la reforma, adicion y derogacion
propuestas en la iniciativa en dictamen y por lo tanto desecha el proyecto en estudio,
en razon de las siguientes consideraciones:
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PRIMERO.- La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su exposicion

de motivos establece que la misma se propone a fin de realizar de manera integral,
macroadministrativa a fondo de la estructura y funciones de la Administracion
Publica Federal en su conjunto, derogando la anterior Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado

“Para lograrlo se vuelve necesario que, tanto los servidores publicos como
la poblacion en general, conozcan en forma clara y precisa cuales son las
facultades de las distintas entidades de la administracion publica y sus
modalidades de creacion y funcionamiento.

‘La eficacia de la accion publica requiere del orden sin el cual la
coordinacion es imposible de alcanzar. El Gobierno debe organizarse
previamente si pretende organizar el esfuerzo nacional. Esta
reorganizaciéon se vuelve prerrequisito indispensable para exigir de
todos mayor responsabilidad, honestidad y esfuerzo. No se pretende
con ello desconocer los avances logrados y la eficiencia de los
instrumentos que han acreditado en el tiempo su utilidad; tampoco
cambiar por cambiar o intentar modificaciones innecesarias.

La Administracion Publica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos
afos y de muchos hombres. “Sin embargo, debe reconocerse que el propio
crecimiento del aparato gubernamental, con el propdsito de resolver los
problemas cuando éstos se vuelven mas agudos y urgentes, propicio en
algunas ocasiones, que la creacion de los nuevos organismos o
procedimientos generase la superposicion de acciones e instancias
duplicadas de responsabilidades y funciones.”

SEGUNDO.- En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece
que asuntos son competencia de la Secretaria de Energia, esto en su articulo 34que
a la letra dice :

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: |. Establecer, conducir y coordinar la
politica energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento
con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el
ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual
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podra, entre otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos,
estudios e investigaciones sobre las materias de su competencia;

1.

Es por lo

al XXXI. ...”

anterior que la Secretaria de Energia del Gobierno Federal tiene como

objetivo conducir la politica energética del pais, dentro del marco constitucional
vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
econdmicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere
el desarrollo de la vida nacional.

En este orden de ideas, en la propia Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, establece, lo siguiente:

Articulo.- 33 ...

lallV. ...

“V.Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices economicas y sociales para el sector energético
nacional, conforme a las disposiciones aplicables. La planeacion
energética debera atender los siguientes criterios: la soberania y la
seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la
restitucion de reservas de hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes
de combustibles, la reduccion progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consumo de energia, la mayor participacion de las energias
renovables en el balance energético nacional, la satisfaccion de las
necesidades energéticas basicas de la poblacion, el ahorro de energia y
la mayor eficiencia de su produccion y uso, el fortalecimiento de las
empresas productivas del Estado del sector energético, y el apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnologico nacionales en materia
energeética;
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VI al XXXI. ..."

Asi mismo, la Secretaria de Energia, en su reglamento interno establece las areas
para llevar a cabo las tareas encomendadas, entre las que se encuentra la Direccién
General de Energias limpias, en el que sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Corresponde a la Direccion General de Energias
Limpias, el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos legales y demas normas juridicas
que de éstos deriven, cuyas disposiciones regulen materias de
bioenergéticos, geotermia, captura, uso y almacenamiento de
carbono, energias renovables, energias limpias; excepto
energia nuclear y cogeneracion eficiente, y emitir los criterios de
aplicacion, en el ambito de su competencia, asi como elaborar y
evaluar los proyectos de politicas y programas en dichas
materias, para consideracion del superior jerarquico;

Ilal XIX. ...

Las modificaciones, reformas, adiciones y derogacion que se proponen mediante la
Iniciativa que se estudia, implican un cambio inconstitucional en el objetivo
trascendente que el disefio y estructuras juridicas actuales contemplan.

Lo que en el proyecto que se dictamina, es inconducente al situar de forma
inarmonica el cambio de nombre a la Secretaria de Energia y que de forma integral
y macro-administrativa se encuentran en conjunto coordinadas por una sola
Secretaria Federal a la que se le encomendd a la Secretaria de Energia todo lo
relativo al sistema de produccion energética, y sus alternativas, tales como lo son
las energias limpias y que no se subestiman por no incluirlas en el nombre de la
Secretaria, sin embargo, la Secretaria tiene ya areas encargadas del tema de
energia limpias y renovables.

Por lo que anterior expuesto, esta Comision considera inviable la iniciativa antes
citada y se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 26,
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33, 34 y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para crear
la Secretaria del Migrante.

V. Impacto Regulatorio.

En razén del desechamiento del proyecto de iniciativa propuesto no se contempla
impacto regulatorio.

VL. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Poblacidn, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente:
ACUERDO

Articulo Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 26, 33, 34 Y 43 ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
para cambiar el nombre a la Secretaria de Energia, presentada el 29 de octubre de
2019 por el Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca.

Articulo Segundo. Descarguese de los asuntos de la Comision de Gobernacién y
Poblacién y archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre de
2020.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
: PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

Dip. José Luis Elorza MORENA —
Flores .

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

' Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza

MORENA m
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo ( il
Espadas Galvan PAN e
\/‘_—____/
Dip. Felipe Fernando |
Macias Olvera PAN
Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez =
Dip. Fernando Luis | /&k :
Manzanilla Prieto FES i
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
/ = o
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
N\
Dip. Mauricio Alonso PT ﬂ ""‘ )
Toledo Gutiérrez ' f
— \J = -
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
NN
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar PVEM W%
__INFEGRANTES
N
Dip. Ricardo Aguilar PRI .
Castillo '
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo A
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

/ |

Dip. Miguel Angel

Chico Herrera MORENA e 22
‘ A A’\
Dip. Tatiana Clouthier MORENA
Carillo g
1
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GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Flora Tania Cruz
Santos

MORENA

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez

MORENA

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
|
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez

mC
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez MOREN
Arroyo

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PT

>

Dip. Valentin Reyes
i MORENA ( _

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero

Saldana Pérez PRI

Dip. Fernando Torres

Graciano PAN
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